
国务院关于清理整顿各类交易场所 

切实防范金融风险的决定 
国发 〔2011〕 38 号 

各省、自治区、直辖市人民政府，国务院各部委、各直属机构： 

    近年来，一些地区为推进权益（如股权、产权等）和商品市场发展，陆

续批准设立了一些从事产权交易、文化艺术品交易和大宗商品中远期交易等各种

类型的交易场所（以下简称交易场所）。由于缺乏规范管理，在交易场所设立和

交易活动中违法违规问题日益突出，风险不断暴露，引起了社会广泛关注。为防

范金融风险，规范市场秩序，维护社会稳定，现作出如下决定： 

    一、高度重视各类交易场所违法交易活动蕴藏的风险 

    交易场所是为所有市场参与者提供平等、透明交易机会，进行有序交易

的平台，具有较强的社会性和公开性，需要依法规范管理，确保安全运行。其中，

证券和期货交易更是具有特殊的金融属性和风险属性，直接关系到经济金融安全

和社会稳定，必须在经批准的特定交易场所，遵循严格的管理制度规范进行。目

前，一些交易场所未经批准违法开展证券期货交易活动；有的交易场所管理不规

范，存在严重投机和价格操纵行为；个别交易场所股东直接参与买卖，甚至发生

管理人员侵吞客户资金、经营者卷款逃跑等问题。这些问题如发展蔓延下去，极

易引发系统性、区域性金融风险，甚至影响社会稳定，必须及早采取措施坚决予

以纠正。 

    各地人民政府和国务院有关部门要统一认识，高度重视各类交易场所存

在的违法违规问题，从维护市场秩序和社会稳定的大局出发，切实做好清理整顿

各类交易场所和规范市场秩序的各项工作。各类交易场所要建立健全规章制度，

严格遵守信息披露、公平交易和风险管理等各项规定。建立与风险承受能力、投

资知识和经验相适应的投资者管理制度，提高投资者风险意识和辨别能力，切实

保护投资者合法权益。 

    二、建立分工明确、密切协作的工作机制 

    为加强对清理整顿交易场所和规范市场秩序工作的组织领导，形成既有

分工又相互配合的监管机制，建立由证监会牵头，有关部门参加的“清理整顿各

类交易场所部际联席会议”（以下简称联席会议）制度。联席会议的主要任务是，

统筹协调有关部门和省级人民政府清理整顿违法证券期货交易工作，督导建立对

各类交易场所和交易产品的规范管理制度，完成国务院交办的其他事项。联席会

议日常办事机构设在证监会。 

    联席会议不代替国务院有关部门和省级人民政府的监管职责。对经国务

院或国务院金融管理部门批准设立从事金融产品交易的交易场所，由国务院金融

管理部门负责日常监管。其他交易场所均由省级人民政府按照属地管理原则负责

监管，并切实做好统计监测、违规处理和风险处置工作。联席会议及相关部门和

省级人民政府要及时沟通情况，加强协调配合，齐心协力做好各类交易场所清理

整顿和规范工作。 

    三、健全管理制度、严格管理程序 

    自本决定下发之日起，除依法设立的证券交易所或国务院批准的从事金

融产品交易的交易场所外，任何交易场所均不得将任何权益拆分为均等份额公开



发行，不得采取集中竞价、做市商等集中交易方式进行交易；不得将权益按照标

准化交易单位持续挂牌交易，任何投资者买入后卖出或卖出后买入同一交易品种

的时间间隔不得少于 5个交易日；除法律、行政法规另有规定外，权益持有人累

计不得超过 200 人。 

    除依法经国务院或国务院期货监管机构批准设立从事期货交易的交易

场所外，任何单位一律不得以集中竞价、电子撮合、匿名交易、做市商等集中交

易方式进行标准化合约交易。 

    从事保险、信贷、黄金等金融产品交易的交易场所，必须经国务院相关

金融管理部门批准设立。 

    为规范交易场所名称，凡使用“交易所”字样的交易场所，除经国务院

或国务院金融管理部门批准的外，必须报省级人民政府批准；省级人民政府批准

前，应征求联席会议意见。未按上述规定批准设立或违反上述规定在名称中使用

“交易所”字样的交易场所，工商部门不得为其办理工商登记。 

    四、稳妥推进清理整顿工作 

    各省级人民政府要立即成立领导小组，建立工作机制，根据法律、行政

法规和本决定的要求，按照属地管理原则，对本地区各类交易场所，进行一次集

中清理整顿，其中重点是坚决纠正违法证券期货交易活动，并采取有效措施确保

投资者资金安全和社会稳定。对从事违法证券期货交易活动的交易场所，严禁以

任何方式扩大业务范围，严禁新增交易品种，严禁新增投资者，并限期取消或结

束交易活动；未经批准在交易场所名称中使用“交易所”字样的交易场所，应限

期清理规范。清理整顿期间，不得设立新的开展标准化产品或合约交易的交易场

所。各省级人民政府要尽快制定清理整顿工作方案，于 2011 年 12 月底前报国务

院备案。 

    联席会议要切实负起责任，加强组织指导和督促检查，切实推动清理整

顿工作有效、有序开展。商务部要在联席会议工作机制下，负责对大宗商品中远

期交易市场清理整顿工作的监督、检查和指导，抓紧制定大宗商品交易市场管理

办法，确保大宗商品中远期交易市场有序回归现货市场。联席会议各有关部门要

按照职责分工，加强沟通，相互配合，相互支持，尽职尽责做好工作。金融机构

不得为违法证券期货交易活动提供承销、开户、托管、资金划转、代理买卖、投

资咨询、保险等服务；已提供服务的金融机构，要及时开展自查自清，做好善后

工作。 

国务院关于清理整顿各类交易场所 

切实防范金融风险的决定 
国发 〔2011〕 38 号 

各省、自治区、直辖市人民政府，国务院各部委、各直属机构： 

    近年来，一些地区为推进权益（如股权、产权等）和商品市场发展，陆

续批准设立了一些从事产权交易、文化艺术品交易和大宗商品中远期交易等各种

类型的交易场所（以下简称交易场所）。由于缺乏规范管理，在交易场所设立和

交易活动中违法违规问题日益突出，风险不断暴露，引起了社会广泛关注。为防

范金融风险，规范市场秩序，维护社会稳定，现作出如下决定： 



    一、高度重视各类交易场所违法交易活动蕴藏的风险 

    交易场所是为所有市场参与者提供平等、透明交易机会，进行有序交易

的平台，具有较强的社会性和公开性，需要依法规范管理，确保安全运行。其中，

证券和期货交易更是具有特殊的金融属性和风险属性，直接关系到经济金融安全

和社会稳定，必须在经批准的特定交易场所，遵循严格的管理制度规范进行。目

前，一些交易场所未经批准违法开展证券期货交易活动；有的交易场所管理不规

范，存在严重投机和价格操纵行为；个别交易场所股东直接参与买卖，甚至发生

管理人员侵吞客户资金、经营者卷款逃跑等问题。这些问题如发展蔓延下去，极

易引发系统性、区域性金融风险，甚至影响社会稳定，必须及早采取措施坚决予

以纠正。 

    各地人民政府和国务院有关部门要统一认识，高度重视各类交易场所存

在的违法违规问题，从维护市场秩序和社会稳定的大局出发，切实做好清理整顿

各类交易场所和规范市场秩序的各项工作。各类交易场所要建立健全规章制度，

严格遵守信息披露、公平交易和风险管理等各项规定。建立与风险承受能力、投

资知识和经验相适应的投资者管理制度，提高投资者风险意识和辨别能力，切实

保护投资者合法权益。 

    二、建立分工明确、密切协作的工作机制 

    为加强对清理整顿交易场所和规范市场秩序工作的组织领导，形成既有

分工又相互配合的监管机制，建立由证监会牵头，有关部门参加的“清理整顿各

类交易场所部际联席会议”（以下简称联席会议）制度。联席会议的主要任务是，

统筹协调有关部门和省级人民政府清理整顿违法证券期货交易工作，督导建立对

各类交易场所和交易产品的规范管理制度，完成国务院交办的其他事项。联席会

议日常办事机构设在证监会。 

    联席会议不代替国务院有关部门和省级人民政府的监管职责。对经国务

院或国务院金融管理部门批准设立从事金融产品交易的交易场所，由国务院金融

管理部门负责日常监管。其他交易场所均由省级人民政府按照属地管理原则负责

监管，并切实做好统计监测、违规处理和风险处置工作。联席会议及相关部门和

省级人民政府要及时沟通情况，加强协调配合，齐心协力做好各类交易场所清理

整顿和规范工作。 

    三、健全管理制度、严格管理程序 

    自本决定下发之日起，除依法设立的证券交易所或国务院批准的从事金

融产品交易的交易场所外，任何交易场所均不得将任何权益拆分为均等份额公开

发行，不得采取集中竞价、做市商等集中交易方式进行交易；不得将权益按照标

准化交易单位持续挂牌交易，任何投资者买入后卖出或卖出后买入同一交易品种

的时间间隔不得少于 5个交易日；除法律、行政法规另有规定外，权益持有人累

计不得超过 200 人。 

    除依法经国务院或国务院期货监管机构批准设立从事期货交易的交易

场所外，任何单位一律不得以集中竞价、电子撮合、匿名交易、做市商等集中交

易方式进行标准化合约交易。 

    从事保险、信贷、黄金等金融产品交易的交易场所，必须经国务院相关

金融管理部门批准设立。 

    为规范交易场所名称，凡使用“交易所”字样的交易场所，除经国务院

或国务院金融管理部门批准的外，必须报省级人民政府批准；省级人民政府批准

前，应征求联席会议意见。未按上述规定批准设立或违反上述规定在名称中使用



“交易所”字样的交易场所，工商部门不得为其办理工商登记。 

    四、稳妥推进清理整顿工作 

    各省级人民政府要立即成立领导小组，建立工作机制，根据法律、行政

法规和本决定的要求，按照属地管理原则，对本地区各类交易场所，进行一次集

中清理整顿，其中重点是坚决纠正违法证券期货交易活动，并采取有效措施确保

投资者资金安全和社会稳定。对从事违法证券期货交易活动的交易场所，严禁以

任何方式扩大业务范围，严禁新增交易品种，严禁新增投资者，并限期取消或结

束交易活动；未经批准在交易场所名称中使用“交易所”字样的交易场所，应限

期清理规范。清理整顿期间，不得设立新的开展标准化产品或合约交易的交易场

所。各省级人民政府要尽快制定清理整顿工作方案，于 2011 年 12 月底前报国务

院备案。 

    联席会议要切实负起责任，加强组织指导和督促检查，切实推动清理整

顿工作有效、有序开展。商务部要在联席会议工作机制下，负责对大宗商品中远

期交易市场清理整顿工作的监督、检查和指导，抓紧制定大宗商品交易市场管理

办法，确保大宗商品中远期交易市场有序回归现货市场。联席会议各有关部门要

按照职责分工，加强沟通，相互配合，相互支持，尽职尽责做好工作。金融机构

不得为违法证券期货交易活动提供承销、开户、托管、资金划转、代理买卖、投

资咨询、保险等服务；已提供服务的金融机构，要及时开展自查自清，做好善后

工作。 

 


